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I. Dane identyfikacyjne

Stawy Milickie S.A. z siedziba w Rudzie Sulowskiej, Ruda Sutowska 20, 56-300
Milicz (dalej takze: Spétka).

Piotr Potulich, Prezes Zarzadu Spétki od dnia 21 kwietnia 2016 1.

1) Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) przekazanego spoice komunalnej oraz
uzyskane w zwigzku z tym efekty.

2) Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem $wiadczen przekazanych spotkom
komunalnym oraz nad transakcjami gospodarczymi miedzy nimi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej;
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Mariusz Orawczak, specjalista kontroli paristwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LWR/180/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-2: tom Il str. 30, 48)

'Dz.U. 22020 1. poz. 1200, ze zm.



OCENA 0GOLNA

II. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

kapitatu Zakfadowego lacznie w wysokosci 13 049,0 tys. zt. Transfery te, zwigzane
Z Wyemitowaniem nowych imiennych akeji - Spéiki, objetych przez jedynego
akcjonariusza w zamian za wkiad pieniezny, przeprowadzone Zostaty w oparciu
0 prawidiowo zastosowane przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
Spotek handlowychs (dalej: ustawa Kodeks Spétek handlowych). Niemniej jednak
sktadane do Jedynego akcjonariusza (wtadciciela)* wnioski o takie dokapitalizowanie
Spotki nie byly poparte uchwatami Zarzadu Spotki w tym zakresie, co bylo

Statutem i Regulaminem Zarzadu Spoki,

Zmiany w majatku Spolki, wynikajgce z podwyzszenia Kapitafu Zaktadowego, zostaly
odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych w peinej wysokosci, oraz pod datg

W Spéifce zasady (polityka) rachunkowogci nie byly aktualne i nie okredlaly zasad
klasyfikacji zdarzed a w konsekwencji metodologii uwzgledniania w ksiegach
rachunkowych zdarzer; dotyczacych podwyzszenia kapitaiu zakladowego Spolki, co
bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 F,
0 rachunkowoscp (d alej: ustawa o rachunkowosci).

Zakres prowadzonej przez Spétke dzialalnogc gospodarczej odzwierciedlaty zapisy
jej Statutu, pokrywajace sie z zapisami w Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego
Rejestry Sadowego (dalej: KRS). Niemniej prowadzona przez Spoétke dzialalnoé
ustugowa, w szczegdlnosei hotelowo-gastronomiczna, jak réwniez dotyczaca ustug

nalezy do zadar wojewddztwa samorzadowego i nie mozna Jej zaliczy¢ do zadan
0 charakterze uzytecznosci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ust 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1995 r. 0 gospodarce komunainef® (dalej: ustawa
0 gospodarce komunalnej), bowiem nie stanowi ustug w zakresie biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Przychody z takiej dziatalnogci usfugowej wyniosty
w latach 2018-2020 w sumie 8358,5 tys. =1, co stanowilo 31,7% ogétu przychodéw
Spotki w tym czasie.

Nieprawidlowoscig bylo takze niezrealizowanie do dnia 1 grudnia 2019 r. obowigzku

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako oceng pozytywng, oceng negalywna albo oceng w formie
Oopisowej.

$Dz.U.z2020r. poz. 156286, ze zm.

* Wojewddziwo dolnoslgskie.

$DzU. z 2021, poz. 217.

5Dz.U. z 2019, poz. 712, ze zm,

"DzU. 2 2014r. poz. 1161.



Podstawowym Zrodfem finansowania aktywow Spokki byt kapitat wiasny, ktorego
warto$¢ zmniejszyla si¢ w okresie objetym kontrolg o 7,8%, na co wplyw miata,
mimo sukcesywnego dokapitalizowywania Spotki, coroczna strata na dziatalnosci.
Wskaznik ogolnej oceny finansowej Spétki obnizyt sie z 0,63 w 2018 r. do 0,25
w 2020 r., co wskazuje na pogorszenie 0goinej sytuacji finansowej.

Na biezgco dokonywano okresowych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej Spolki
w poszczegolnych obszarach jej dziatalnosci, ktore przekazywano Radzie
Nadzorczej wraz z kwartalnymi zestawieniami wynikow finansowych Spdiki.
Ponadto, co kwartal, przedstawicielom wiasciciela (jedynego akcjonariusza) Spotki
przekazywane byly bilans oraz Rachunek zyskow i strat Spotki za ostatni kwartat.

W Spélce dopuszczono do wyplaty w latach 2018-2020 zawyzonych, badz
nienaleznych, facznie o kwote 1246 tys. zi, wynagrodzen czlonkow organu
zarzadzajacego, tj. w zwiazku z zastosowaniem wyzszej podstawy wymiaru
imnoznika dla ustalenia ich stalego miesiecznego wynagrodzenia, oraz
w nastepstwie wyptacenia odprawy Czionkowi Zarzadu, ktéry sam zrezygnowal
z funkeji sprawowanej w Spétce.

W okresie objetym kontrolg Spotka zapewnita prawidiowe wypetnianie przez Walne
Zgromadzenie ustawowych wymogéw w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu Spétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok
obrotowy (po jego obowiazkowym zbadaniu przez biegtego rewidenta), a takze
w zakresie udzielenia czionkom organéw Spotki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkow. Zapewnita takze realizacje ustawowego wymogu zloZzenia we
wiasciwym rejestrze sadowym kompletne; dokumentacji zwigzanej z rozpatrzeniem
i zatwierdzeniem rocznego sprawozdania finansowego.
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Opis stanu
faktycznego

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowes kontrolowanej dziatalnosci
1. Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) Przekazanego
spotce komunalnej oraz uzyskane w zwiazku z tym efekty

11. W 2010 r. wojewodztwo dolnoslgskie zawigzalo® na czas nieoznaczony
Spdike, ktéra od dnia 10 lutego 2011 r. wpisana zostala do KRS pod
nr 0000378062. Cele Spotki'o oraz przedmiot jej dziatalnosci, okreslone na
podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnogci (PKD) zawarto w Statucie Spatki,
Podstawowa dziafalnoscig Spétki jest hodowla i produkcja ryb stodkowodnych.
Réwnorzednym zadaniem jest takze rozwoj turystyki i promocja Doliny Baryczy,
gtownie w oparciu o tradycje rybackie i Jkarpia milickiego" oraz wyjatkowe warunki
srodowiskowe terenu. W cistej korelacji z podstawowsg dziatalnoscia  Spoiki
pozostaje ochrona ekosystemu  rezerwatu przyrody ,Stawy Milickie” oraz
pozostatych stawow zarzadzanych przez Spotke. Wsrod zadan jest takze edukacja
ekologiczna,  tworzenie infrastruktury edukacyjnej,  wspieranie inicjatyw
ekologicznych przy jednoczesnym stymulowaniu rozwoju i aktywizacji Zawodowej
spolecznosci lokalnej,
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. kapitat zakladowy Spotki wynosit
184 355 tys. zt i dzielit si¢ na 184 355 akeji 0 wartosc nominalnej po 1,0 tys. zt
kazda. Jedynym akcjonariuszem Spotki byto wojew6dztwo dolnoslgskie.
W latach 2018-2020 Spotka uzyskata od wojewédztwa dolnodlaskiego wsparcie
finansowe w postaci podwyzszenia kapitatu zakiadowego, poprzez wyemitowanie
nowych imiennych akcji, kiére zostaly objete przez jedynego akcjonariusza
W zamian za wkiad pienigzny w facznej wysokosci 13 049,0 tys. 2t (6 003 tys. zt
w2018, 1849 tys. 2t w2019 .5 197 tys. w20207r.).

(akta kontroli: tom | str. 4-20, 23, 120-129, 530)

& Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa

moze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj,

S Akt notarialny Rep. A 6291 7 dnia 12 pazdziernika 2010 .

10 Wsréd celow dziatania Spolki wymienione w Statucie Spolki zostaly:

1} promocja Dolnego Slaska oraz obszary Doliny Baryczy w oparciu o produkt tradycyjiny poprzez
podejmawanie dziatan na rzecz podnoszenia wartodci lokalnych produktow tradycyjnych;

2) edukacja ekologiczna, stworzenie infrastruktury edukacyjnej, wspieranie inicjatyw ekologicznych i z zakresu
ochrony $rodowiska w oparciu o doradztwo, organizacie szkolen i kursow specjalistycznych;

3} ochrona ekosystemu rezerwatu Stawy Milickie i pozostalych stawdw oraz terendw 2arzadzanych przez
dotychczasowy Panstwowy Zaklad Budzetowy Stawy Milickie - zgodnie z wystepujaca na danym obszarze
formg ochrony przyrody, promocja $rodowiska naturalnego i krajobrazu, rozwoj turystyki na obszarze Doliny
Baryczy oraz iniciowanie i wdrazanie dzialah na rzecz popularyzacji wyroby tradycyjnego pn.: ,karp milicki®
W oparciu o unikatowe warunki $rodowiskowe obszaru Doliny Baryczy;

4) prowadzenie hodowli 1yb, a szczegoinie karpia;

5) wykorzystywanie zasobow naturalnych w sposéb nieuszczuplajacy tych zasobow, z uwzglednieniem
istigjacych na tym terenie form ochrony przyrody, w tym potencjatu obszaru nalezgcego do rezerwatuy Stawy
Milickie, Parky Krajobrazowego Doliny Baryczy i Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000:

6) stymulowanie rozwoju i aktywizacja zawodowa spolecznogei lokalnej w zakresie inspirowania, popierania
ipomocy w tworzeniu nowych podmiotéw gospodarczych i migjsc pracy zwiazanych z turystyka
(agroturystyks, wedkarstwem, lowiectwem), a takze promowanie przedsigbiorczosci w tych obszarach dla
poprawy jako$ci Zycia mieszkancow na obszarze gmin, na terenie ktorych bedzie prowadzona dziatainosé
utworzonego podmiotu;

7) wspdipraca z krajowymi i zagranicznymi ogrodkami edukacji ekologiczne;j i organizacjami ekologicznymi;

8) prowadzenie i wspieranie badan naukowych i prac badawczych w zakresie ochrony przyrody, inzynierii,
ksztaitowania | ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, hydrobiclogi, orilologii, rybactwa;

9) pozyskiwanie inwestorow zagranicznych, partnerbw w migdzyregionalnych, krajowych i regionalnych
w projektach ekologicznych;

10} przygotowanie i wdrazanie projektow finansowanych ze srodkow zewngtrznych oraz ich pozyskiwanie;

11)tworzenie i wspoidziatanie w opracowaniu programéw rozwoju lokalnego i regionalnego.
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1.2. W okresie objetym kontrola Walne Zgromadzenie Spdlki pie¢ razy

podwyzszalo jej kapitat zakladowy, fj..

e uchwatg Nr 2/NWZ/2018 z dnia 13 marca 2018 r. podwyzszylo kapitat zaktadowy
o kwote 1903,0 tys. zt poprzez wyemitowanie nowych 1903 imiennych akgji
o wartosci nominalnej 1,0 tys. zt kazda, ktére zostaly objete przez jedynego
akcjonariusza w zamian za wktad pieniezny; podwyzszenie kapitatu zakladowego
zostato wpisane do KRS dnia 27 kwietnia 2018 r. na podstawie wniosku Spélki
o zmiane'!, zloZzonego dnia 24 kwietnia 2018 r.;

e uchwalg Nr 15/ZWZ z dnia 17 maja 2018r. podwyZzszylo kapitat zakladowy
o kwote 41000 tys. zt poprzez wyemitowanie nowych 4100 imiennych akeji
o wartosci nominalnej 1,0 tys. zt kazda, ktére zostaly objete przez jedynego
akcjonariusza w zamian za wkiad pieniezny; podwyzszenie kapitatu zaktadowego
zostato wpisane do KRS dnia 22 sierpnia 2018 r. na podstawie wniosku Spéiki
0 zmiang, ztozonego dnia 2 lipca 2018 r.;

e uchwalg Nr 1/NWZ z dnia 11 grudnia 2019 r. podwyzszylo kapitat zaktadowy
o kwote 1849,0 tys. zt poprzez wyemitowanie nowych 1849 imiennych akcji
o wartosci nominainej 1,0 tys. zt kazda, ktére zostaly objete przez jedynego
akcjonariusza w zamian za wklad pieniezny; podwyzszenie kapitatu zaktadowego
zostalo wpisane do KRS dnia 22 lutego 2020 r. na podstawie wniosku Spokki
0 zmiane, ztozonego dnia 14 stycznia 2020 r.;

e uchwalg Nr 1/NWZ z dnia 17 lipca 2020 r. podwyzszylo kapitat zaktadowy
o kwote 2197,0 tys. zt poprzez wyemitowanie nowych 2197 imiennych akcji
o wartosci nominalnej 1,0 tys. zt kazda, ktére zostaly objete przez jedynego
akcjonariusza w zamian za wkiad pieniezny; podwyzszenie kapitatu zakladowego
zostato wpisane do KRS dnia 29 pazdziernika 2020 r. na podstawie wniosku
Spotki o zmiang, zozonego dnia 6 sierpnia 2020 1.;

e uchwalg Nr 1/NWZ z dnia 29 wrzesnia 2020 r. podwyzszylo kapitat zakladowy
o kwote 3000,0 tys. zt poprzez wyemitowanie nowych 3000 imiennych akcji
0 wartosci nominalnej 1,0 tys. zt kazda, ktore zostaly objete przez jedynego
akcjonariusza w zamian za wkiad pieniezny; podwyzszenie kapitatu zaktadowego
zostato wpisane do KRS dnia 9 grudnia 2020 r. na podstawie wniosku Spokki
0 zZmiang, ztozonego dnia 13 listopada 2020 r.

Kazdorazowo ww. zwigkszenia kapitalu zakladowego Spoiki poparte bylo zmiang

Statutu Spotki w formie uchwaly Walnego Zgromadzenia. Zmiany Statutu, zgodnie

z art. 430 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych?? (dalej:

ustawa Kodeks spolek handlowych), zostaly przez Zarzad Spéiki zgloszone do sgdu

rejestrowego.

Ww. podwyZzszenia kapitalu zaktadowego Spoiki nastepowaly w $lad za wnioskami
Zarzadu Spotki  z pisemnym uzasadnieniem, skladanymi do Marszatka
Wojewodztwa Dolno$laskiego, o dokapitalizowanie w wysokosci:

e 6000,0 tys. zt (wniosek z dnia 3 stycznia 2018 r.) z przeznaczeniem na biezgcq
dziatalno$¢ Spotki, jej rozwdj w zakresie ustug turystycznych i zwigkszenie
produkcii;

o 1849,0 tys. zt (wniosek z dnia 26 listopada 2019 r.) oraz 1797,0 tys. zt (wniosek
zdnia 25 maja 2020 r.) z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z obslugg
wykupu obligaciji objetych przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansujacych

"Zgodnie z at. 431 §4 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, uchwata
0 podwyzszeniu kapitatu zakladowego powinna zostaé zgloszona do sadu rejestrowego w ciagu 6 miesiecy od
jej podjecia.

12Dz.U. 2 2020 r. poz. 1526, ze zm.



stworzenie  Cenfrum Edukacyjno-Turystycznego NATURIUM w Rudzie
Sutowskigj;

e 4000 tys. Zt (wniosek z dnia 10 lipca 2020 r.) z przeznaczeniem na zakup
wysokowydajnych pomp do natleniania wod rzeki Barycz po jej skazeniu
Zanieczyszczeniami organicznymi;

e 4000,0 tys. zI (wniosek z dnia 27 sierpnia 2020 r.) z przeznaczeniem na
utrzymanie obszaréw chronionych znajdujgcych sig na terenach nalezacych do
Spotki.

Czynnoci poprzedzajace podjecie przez Zarzad Spéki decyzji o koniecznosci

podwyzszenia kapitatu zaktadowego obejmowaly szczegolowq analize formalnej

i merytorycznej zasadnosci pozyskania takiego $wiadczenia. Wnioskowana

wysokos¢ podwyzszenia kapitatu wynikata z przyjetego planu finansowego Spétki na

poszczegdine lata, zaakceptowanego przez Rade Nadzorcza Spétki. Jak wskazat

Prezes Zarzadu Spéiki, poza rocznymi  planami  finansowymi podstawg do

wystepowania z wnioskiem o podwyzszenie kapitatu byly analizy biezacej sytuacii

Spotki, w wyniku ktérych powstawat kazdorazowo planowany rachunek przeplywow

pienigznych wskazujacy na potrzebe dokapitalizowania — rachunek taki byt oparty

na aktualnej wiedzy Zarzadu Spéiki, weryfikowany pod wzgledem potrzeb
iwymagan otoczenia, a nastepnie weryfikowany przez pracownikow Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego.

(akta kontroli: tom | str. 3-20, 24-69, 88-134, 530-573; tom Il str, 175, 185-191)

W wyniku podwyzszenia® kapitafu zakiadowego Spdtka poniosta w okresie
kontrolowanym wydatki w facznej wysokosci 95,3 tys. zt, z czego 65,2 tys. zt to
podatek od czynnosci cywilnoprawnych (PCC), 30,1 tys. 2t to koszty notarialne oraz
koszty sadowe zwigzane ze zmiang w KRS.

Jak wskazal Prezes Zarzadu Spotki, oceng skutecznosci i efektywnosci
wykorzystania przez Spoétke $rodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu
zakladowego jest prawidtowe funkcjonowanie Spofki, utrzymanie plynnosci
finansowej, utrzymanie zatrudnienia oraz terminowe regulowanie zobowigzan wobec
kontrahentéw | pracownikéw; ponadto dokumentami potwierdzajacymi sg
zaudytowane roczne sprawozdanie finansowe.

(akta kontroli: tom | str. 564-573; tom Il str. 175-176, 178-183, 185)

1.3. W okresie objetym kontrolg Spétka nie uzyskata wsparcia finansowego
udzielonego przez wojewddztwo, innego niz podwyzszenie kapitatu zaktadowego,
a dotyczacego doptaty do kapitalu, udzielana pozyczki, zambwienia publicznego
in house, czy zawarcia umowy wsparcia finansowego, tj. umowy stanowiacej rodzaj
zabezpieczenia, jakie otrzymuje finansujacy przedsigwziecie podmiot, gdy
finansowanym jest spotka komunalna, a wspierajacym jej wlasciciel, czyli samorzad.

(akta kontroli: tom | str. 23)

1.4.  Zarzadzeniem Nr 6/2017 Zarzadu Spoiki z dnia 26 czerwea 2017 r. okreslone
zostaly zasady (polityka) rachunkowosci przyjete przez Spotke. Polityka ta nie
okre$lata jednoznacznie metodologii uwzgledniania w ksiggach rachunkowych
zdarzen dotyczacych podwyzszenia kapitaiu zaktadowego Spotki.

Zmiany w majatku Spotki, w okresie objetym kontrola, wynikajace z podwyzszenia
kapitatu zakladowego zostaly odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych Spotki
w pefnej wysokosci, pod datg przekazania na rachunek bankowy Spotki wkiadu
pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego (konto 800-04 Kapital

'3 Na podstawie podjgtych uchwat przez Walne Zgromadzenie Spétki w formie aktu notarialnego.
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rezerwowy), a nastepnie przeksiegowane pod datg zarejestrowania podwyzszenia
kapitatu zaktadowego przez sad rejestrowy (konto 800-02 Kapitat zakiadowy
pieniezny).
W bilansach Spéki za lata 2018 i 2019 wykazane zostaly stany pasywdw na dzien
koniczacy rok obrotowy odpowiadajace, pod wzgledem merytorycznym i liczbowym,
przypadkom podwyzszenia kapitalu zaktadowego, tj. na koniec 2018 r. wykazano
wzrost kapitatu podstawowego Spotki do wysokosci 177 309,0 tys. zi, w poréwnaniu
do 171306,0 tys. zt na koniec 2017 r., natomiast na koniec 2019 r. wykazano
niezmieniony, w poréwnaniu z poprzednim okresem, stan kapitalu podstawowego
oraz pozostaty kapitat rezerwowy w wysokosci 1849,0 tys. z{14.

(akta kontroli: tom | str. 331-333, 406-408, 498-535; tom Il str. 193)

1.5. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje zakupu pomp do natleniania wod
rzeki Barycz, finansowanego ze $rodkow wsparcia udzielonego przez wojewddztwo.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem ww. przedsiewzigcia inwestycyjnego zostaty

prawidiowo wykonane, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb i z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow i celow, do ktorych
zostata powotana Spotka, w szczegélnosci:

o przyjete do realizacji przedsigwziecie inwestycyjne byly zgodne z dokumentami
okreslajacymi strategie dziatania spotki — jedng z podstawowych dziatalnosci
Spotki jest ochrona ekosystemu rezerwatu przyrody ,Stawy Milickie” oraz
pozostatych stawéw zarzadzanych przez Spétke;

e przyjete parametry iloSciowe i jakoSciowe (zakup dwoéch specjalistycznych
wysokowydajnych pomp) pozwalaly na osiagniecie zakladanego celu
natleniania’® wod rzeki Barycz po jej skazeniu zanieczyszczeniami organicznymi;

s zapewniono finansowanie przedsiewziecia inwestycyjnego, skorzystano
z mozliwych i dostepnych form dofinansowania — zakup sfinansowano wkladem
pienigznym pochodzacym z podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki
dokonanego na wniosek Zarzadu Spotki, w ktorym to wniosku okreslono ten
konkretny cel przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z dokapitalizowania.

Prawidlowo zawarto umowe zwiazang z realizaciy ww. przedsigwziecia

inwestycyjnego, w szczegoinosci:

e wyboru dostawcy dokonano zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (dalej: ustawa Pzp), stosujac
tryb udzielenia zaméwienia z wolnej reki ze wzgledu na wyjatkowa sytuacie
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on
przewidzie¢ - wymagane bylo natychmiastowe wykonanie zadania, a nie mozna
bylo zachowac termindw okreslonych dla innych trybéw udzielania zméwienia;

e 0soby wykonujace czynno$ci w postepowaniu ziozyly oéwiadczenia okreslone
wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp; nie bylo przypadkéw, o ktorych mowa w art. 17
ustawy Pzp, w ktorych konieczne bylo wylgczenie osoby wykonujgcej czynnosci
W postepowaniu;

W 2019 r,, zgodnie z uchwaig NWZ z dnia 11 grudnia 2019 r., wkiad pieniezny na podwyzszenie kapitaiu
zakiadowego Spolki w wysokosci 1849,0 tys. zt zostal przekazany na rachunek bankowy w dniu 20 grudnia
2019 r. a zarejestrowanie podwyzszenia kapitalu zakladowego przez sad rejestrowy nastapilo dnia 25 lutego
2020,

5 Po uruchomieniu dostarczonych pomp, zgodnie z prowadzonymi przez Spolke na biezaco analizami
parametrow wody w Baryczy, j¢j natlenienie wynosito przed pompami 2 mg/dm?, natomiast za pompami
5 mgfdm?3.

8DzU. z 2019 r. poz. 1843, ze zm, Ustawa obowiazywata do dnia 31 grudnia 2020 r. Od 1 stycznia 2021 r.
obowiazuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.).
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® wykonawca spelnial warunki udziatu w postepowaniy zgodnie z art. 22 ustawy
Pzp - Zlozyt oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziaty w postepowaniu oraz
oswiadczenie dotyczace przestanek wykluczenia z posigpowania; zaakceptowat
WzOr umowy i zlozyt pisemng oferte;

* komisja przetargowa powotana' do przeprowadzenia zambwienia zrealizowala
swoje obowigzki okreslones przez Zarzad Spétki, m.in. przeprowadzita badanie
ziozonej oferty pod katem spetnienia wymagan okreslonych w postepowaniu;

® umowa zabezpieczata interesy  Spotki, tj. okreslafa: (1) kary umowne za
opoznienia w wykonaniy przedmiotu umowy (0,2% wynagrodzenia netto za
kazdy dzien opoznienia), za nieterminowe wykonanie ewentualnych reklamagii
(0,2% wynagrodzenia netto za kazdy dzien opdznienia) oraz za odstapienie od
umowy z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy (10% wynagrodzenia netto);
(2) warunki dotyczace rekojmi | gwarancji; (3) postanowienia dotyczace
warunkéw i sposobu odstapienia od umowy (m.in. zdefiniowano pojecie ,sily
wyzszej" i okreslono jej skutki dla realizacji lub rozwigzania umowyy).

(akta kontroli: tom | str. 578-615)

1.6.  Prawidiowo  zrealizowano przedmiot  umowy zwigzane] z  ww.
przedsigwzigciem inwestycyjnym poddanym szczegblowemu  badaniu,
W szczegolnosei:

* przedmiot zaméwienia zostat zrealizowany zgodnie z umowa, w tym m.in. ze
Zlozong ofertg oraz opisem przedmiotu zamoéwienia okreslonym w zaproszeniu
do negocjacii;

® nie bylo zmian umowy, o ktérych mowa w art, 144 ustawy Pzp;

* dostawca terminowo zrealizowal umowe (umowa podpisana 20 lipca 2020 r.
w ktorej okre$lony zostat termin wykonania do 24 lipca 2020 r. — dostarczenie
pomp i szkolenie z obstugi odbylo sie 23 lipca 2020 r);

® wypfacono wykonawcy wynagrodzenie wynikajace z umowy w naleznej
wysokosci (wykonawca wystawit w dniu 27 lipca 2020t fakture na kwote
399 909,68 zt netto z termin platnosci 30 dni, tj. do 26 sierpnia 2020 r. - zaplaty
dokonano w peinej wysokosci w dniu 21 sierpnia 2020 r).

(akta kontroli: tom | str. 578-580, 603-634)

1.7. W okresie objetym kontrolg Spotka nie angazowafa sie kapitatowo w:

* udzialy/akcje innych spotek prawa handlowego z udziatem samorzadu, ktére
realizowaly zadania uzytecznosci publicznej, zdefiniowane wart. 1 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej;

* podwyzszenia/obnizenia kapitaty zakladowego w innych spotkach komunalnych,
udzielenia im pozyczek, porgczen, gwarancji, doptat lub innych tego rodzaju
czynnosci prawnych angazujacych kapitat Spoiki.

(akta kontroli: tom | str. 23, 320-328, 406414, 490-494)

1.8. W Spéice na biezaco analizowana byla jej sytuacja ekonomiczno-finansowa

W poszczegolnych obszarach jej dziatalnosci (Centrum Edukacyjno-Turystycznym

NATURUM, przetwomia, dziatalnosé rolnicza). Zestawienia kosztowe i przychodowe

przygotowywane byly co najmniej raz na kwartal (zazwyczaj czesciej)

i porbwnywane z planem finansowym i danymi historycznymi. Jak wskazat Prezes

Zarzadu Spolki, ujawnione w tych zestawieniach odchylenia byly wnikliwie

17 Komisja powolana uchwalg nr 12/2020 Zarzadu Spéiki z dnia 17 lipca 2020 r. w sprawie powolania doraznej
komisji przetargowe;.

18 Zakres obowigzkéw Komisji okreglat Reguiamin Komisjj Przetargowej slanowiacy zalgcznik do uchwaly
nr25/2012 Zarzadu Spolki z dnia 26 listopada 2012 r, w sprawie wprowadzenia regulaminu  komisji

przetargowej.



wyjasniane, a sama analiza czesto siega glebiej poza podstawowe pozycje
kosztowe - stalemu nadzorowi podlegalo m.in. poziom zuzycia pasz (poprzez
wspoiczynnik skarmiania), zuzycie nawozow, costfood'®, warto$¢ pojedynczego
paragonu, wydajno$¢ produkcyjna (z hektara), ubytki na masie, oblozenie hotelu
i restauracji; wyniki tych analiz wykorzystywane byly do bardziej efektywnego
prowadzania dziafalnoci. Ww. zestawienia przekazywane byly Radzie Nadzorczej
wraz z kwartalnymi zestawieniami wyniku finansowego Spotki. Ponadto co kwartal
przedstawicielom wiasciciela (jedynego akcjonariusza) Spokki przekazywane byty
Bilans i Rachunek zyskow i strat Spotki za dany kwartat.

(akta kontroli: tom Il str. 193-264)

W okresie objetym kontrolg wartoé aktywow Spotki ulegafa systematycznemu
spadkowi i wynosita 155 622,2 tys. zt w 2018 r., 141 760,6 tys. zt w 2019 r. oraz
134 207,5 tys. zt w 2020 r. Obnizenie wartosci majatku nastapito przede wszystkim
wskutek umorzenia rzeczowych aktywow trwalych oraz zmniejszenia wartosci
$rodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych.

Aktywa trwale stanowity 84,2% wartosci aktywow ogélem na koniec 2018 1., 91,1%
na koniec 2019 r. oraz 95,0% na koniec 2020 r. Najwigkszy udziat w tej grupie miafy
rzeczowe aktywa trwale (odpowiednio: 131 083,8 tys. zt, 129 1416 tys. zt oraz
127 505,2 tys. zt). Ich wartos¢ w analizowanym okresie zmniejszyta sie glownie
w wyniku dokonywanej amortyzacji.

Udziat aktywow obrotowych w aktywach ogdtem na koniec 2018 r. wynosit 15,8%,
8,9% na koniec 2019 r. oraz 5,0% na koniec 2020 r. W aktywach obrotowych
glowng  pozycie  stanowily inwestycie  krotkoterminowe (odpowiednio:
18 934,4 tys. 21, 9135,2 tys. zt oraz 2798,1 tys. z8).

Podstawowym zrodiem finansowania aktywow Spolki byl kapitat wlasny, ktorego
warto$¢ w okresie kontrolowanym zmnigjszyla sie ze 1200224 tys. zt (77,1%
pasywow ogdtem) na koniec 2018 r. do 110 683,3 tys. zt (82,5% pasywow ogodtem)
na koniec 2020 r. Na zmiang kapitalow wiasnych, mimo dokapitalizowania Spotki,
wplyw miala coroczna strata netto w wysokosci 6541,91ys. zt w 2018 r,
99468 tys. zt w 2019 1. i 6438,4 tys. zt w 2020 r.

W okresie objetym kontrolg wartogé kapitatu obrotowego® Spofki ulegata
systematycznemu spadkowi i wynosila 21 162.8 tys. zt w 2018 r., 88202 tys. zt
w2019 . oraz 3377,8 tys. zt w 2020 r. Co prawda wartos¢ kapitatu obrotowego byta
dodatnia, co oznacza, ze Spétka posiadata margines wyplacalnosci zapewniajacy
zaspokojenie jej potrzeb finansowych, jednak przy zachowaniu dynamiki spadku,
wypfacalnos¢ ta w nastepnych latach moze by¢ zagrozona.

Przychody ogélem?! Spoiki wynosity: 16 624,3 tys. zt w 2018 r., 135313 tys. zt
w2019 r. oraz 13 531,3 tys. zt w 2020 r. Przychody netto ze sprzedazy i zrownane
znimi stanowity w 2018 r. 62 2% przychodéw ogdtem spolki, a w kolejnych latach
odpowiednio 53,4% oraz 59,0%. Glownym zrodiem przychodéw ze sprzedazy byla
sprzedaz produktow (ryb), ktéra wyniosta odpowiednio 5826,8 tys. zI, 4296 6 tys. zt
oraz 4984,0 tys. zt.

Koszty ogolem?? Spotki wyniosty: 23 166,1 tys. z w 2018 r, 23 478,1 tys. zt
w2019 1. oraz 21 349,9 tys. zt w 2020 . Koszty dziatalnosci operacyjnej stanowity

"% Food Cost (z ang. koszt Zywno$ci, inaczej: koszt Surowca; — koszt surowcow spozywczych zakupionych na
potrzeby wytworzenia dan sprzedawanych w danej gastronomii.

% Aktywa biezgce - zobowiazania krotkoterminowe.

2 Przychody netto ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe ~ wedtug rachunku
zysku i strat

2 Koszty operacyjne, pozostale koszty operacyjne, koszty finansowe.
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w2018 r. 95,7% kosztow ogdtem spotki, a w kolejnych latach odpowiednio 96,9%
oraz 97,7%. Glownym zrodiem kosztow byly wynagrodzenia (odpowiednio:
8675,3 tys. zi, 89434 tys. zt oraz 8965,5 tys. zl), jak rowniez Zuzycie materiatow
i energii (odpowiednio: 56456 tys. zI, 61438 tys. zt oraz 4641,1 tys. z1).
(akta kontroli: tom | str. 331-335, 406-410, 490-494, 635)
W 2019 r. wykazana w bilansie biezacym za kwiecien strata (suma straty z lat
ubieglych i straty netto za okres objety bilansem) przewyzszyta sume kapitafu
zapasoweqgo | kapitalow rezerwowych oraz 1/3 kapitatu zaktadowego Spotki, by na
koniec 2019 r. osiagna¢ wartoéé o 62814 tys. zt wigkszg niz te kapitaly.
W nastepnym roku obrotowym przedmiotowa strata powigkszyta si¢ i na koniec
2020 r. przewyzszata te kapitaly o 12 2201 tys. z. W zwiazku z powyzszym
zwolane przez Zarzad Spétki Walne Zgromadzenie postanowilo® o dalszym
istnieniu Spétki.
(akta kontroli: tom | str. 400-401, 485-486, 635)
WskaZnik ogdinej oceny finansowej* Spétki w okresie kontrolowanym obnizyt sie
z wartosci 0,63 w 2018 r. do 0,25 w 2020 r. co $wiadczylo o pogorszeniu ogbinej
sytuacji finansowej, wynikajace z pogorszenia dopasowania struktury kapitatow do
struktury majatku.
Wartosci wskaznikow ogbinej plynnosci?s oraz szybkiej plynnosci® finansowej ulegly
spadkowi odpowiednio z poziomu 7,91 7.2 w 2018 1. do poziomu 2,2i1,7w 2020 r,,
co Swiadczylo o zmnigjszajacej sie nadplynnosci finansowej zwigzanej gtéwnie ze
zmniejszeniem zgromadzonych znacznych $rodkow pienigznych w kasie i na
rachunkach Spétki (spadek z 13 9065 tys. zt na koniec 2018 r. do 2798,1 tys. zl na
koniec 2020 r.).
Wskaznik finansowego pokrycia aktywow kapitalem wiasnym? ulegt wzrostowi
z poziomu 77,1% w 2018 1. do 82,5% w 2020 r.
Wskaznik rentownosci netto sprzedazy? mial warto$¢ ujemng (-63,3% w 2018 r.,
-137,8% w 2019 1.1 -73,2% w 2020 1.), co wynikato z corocznego generowania strat
przez Spotke.
Wskaznik produktywnosci majatku w 2018 r. uksztattowat sie na poziomie 10,7%,
9,6%, w2019 r. oraz 11,1% w 2020 1.
Wskaznik szybkosci obrotu naleznosci®® w 2018 r. wynosit 104 dni, w 2019 r.
134 dni oraz w 2020 r. 84 dni, co wskazywato na to, ze Spétka zmniejszyta problem
z egzekwowaniem naleznoéci od kontrahentow.
Wskaznik szybkosci splaty zobowiazan3! w analizowanym okresie wzrést z 4 dni
w2018 rdo 8 dniw 2020 .
(akta kontroli: tom | str. 635-636)
W okresie objetym kontrolg Spolka prowadzita dziatalnost ustugowg w zakresie
ustug hotelowych (PKD: 55.30.2) oraz gastronomicznych (PKD: 56.10.Z) w Centrum

3 Uchwala nr 12 z dnia 24 czerwca 2019 r. oraz uchwata nr 16 z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie dalszego
istnienia Spotki.

2 \Wskaznik struktury kapitatu / wskaznik struktury majatku, 4. (kapitaf wiasny / kapital obcy) / (aktywa trwale /
aktywa obrotowe).

% Aktywa obrotowy / zobowiazania krotkoterminowe.

% (Aktywa obrotowy - zapasy) / zobowiazania krétkoterminowe.

% Kapitat wiasny x 100 / aktywa ogdtem.

% Zysk (strata) netto x 100 / przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi.

2 Przychody ogdfem x 100 / éredni stan aktywow ogotem.

% Sredni stan naleznogci z tytulu dostaw i usiug x 365 / przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi.

31 Sredni stan zobowiazan z tytulu dostaw i ustug x 365 / koszt dziatalnosc operacyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Edukacyjno-Turystycznym NATURUM, usiug turystycznych i wedkarskich
(PKD: 96.09.2), wynajmu sprzetu rolniczego (PKD: 77.3) oraz dzierzawy gruntow
(PKD: 68.20.Z). taczne przychody z tego tytulu w latach 2018-2020 wyniosly
8358,5tys. zt (w tym 7719,5 tys. zt przychodu ze sprzedazy usiug hotelarsko-
gastronomicznych), co stanowito 31,7% przychodow ogdtem osiggnietych w tym
okresie (26 356,1tys. Z4). 7akres te] dziatalnoci odzwierciedlajg  zapisy
obowigzujacych w latach 2018-2020 tekstow jednolitych Statutu Spotki, pokrywajace
sie z zapisami W rejestrze KRS Spoiki.

Wymieniona wyzej dziatalno$¢  ustugowa, W szczegbinosc hotelarsko-
gastronomiczna, nie nalezy do zadan wojewddztwa i nie mozna jej zaliczy¢ do
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, sdefiniowanych przepisem art 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej, bowiem nie stanowi ustug w zakresie biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Prowadzenie ww. dziatalnosci nie miesci sie takze
w katalogu przypadkow ustalonych przepisem art. 10 ust. 4 ustawy o gospodarce
komunalnej, w zwigzku z art 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzgdzie wojewodztwa’?, W ktorych wojewodztwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, 4.
jezeli dziatalnost ta polegalaby na wykonywaniu czynnosc promocyjnych,
edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dzialalnosci w zakresie
telekomunikacii stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Spotka swiadczyta ww. ustugi na rzecz 0sob fizycznych i podmiotow gospodarczych
w celu minimalizacji strat z dziatalnosci operacyjnej, o wskazuje, ze dziatata na
zasadach komercyjnych i byla nastawiona na osiagnigcie zysku, @ jej gtownym
celem nie bylo zaspokajanie potrzeb lokainej wspblnoty samorzadowej, tylko

poprawa wiasnej sytuacji ekonomiczne.
(akta kontroli: tom | str. 334-335, 341, 409-410, 422, 448-451, 493-497)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki W przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)  Wedtug stanu na dzien 12 stycznia 2021 r., przedmiot dzialalnosci Spotki
ujawniony w KRS byl tozsamy z zapisanym w Statucie Spolki i obejmowal
26 pozycji, ale nie okreslat przedmiotu przewazajacej dziatalnoéci. Spotka nie
wywigzala sig zatem Z obowiazku zmiany przedmiotu dziatalnoéci w KRS, 1.
ograniczenia go do 10 pozycji ze wskazaniem przedmiotu przewazajace]
dziatalnosci Spotki.
Zgodnie bowiem z art. 9 yst, 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw podmioty
wpisane do KRS mialy obowiazek zglosic zmiang W zakresie przedmiotu
dziatalnosci w celu dostosowania wpisu do tresci art. 40 pkt 1 zmienianej ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym, przy pierwszym wniosku o zmiane danych
w Rejestrze, nie pozniej niz w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy
zmieniajacej, tj. do dnia 1 grudnia 2019 .

(akta kontroli: tom | str. 16-17, 120-129)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Ze przyczyna saniechania obowigzku zmiany do
dnia 1 grudnia 2019 r. przedmiotu dzialalnosci Spotki w KRS byla bledna
interpretacja prawna przepisow ustawy 0 zmianie ustawy o KRS. Dodatkowo Prezes
Zarzadu Spotki wskazal, ze Spotka przygotowala wniosek do KRS w sprawie zmiany

32Dz, 22019 r, poz. 512, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

przedmiotu dziatalnodci Spétki, tj. ograniczenia przedmiotu dziatalnoci do
10 pozycji ze wskazaniem przedmiotu przewazajacej dziatalnosci Spéiki ~ wniosek
ten zostanie zlozony do KRS po weryfikacji prawnej przez Kancelarie Radcow
Prawnych Spétki.
(akta kontroli: tom Il str. 176, 185)
2)  Skladane w latach 2018-2020 do wiasciciela (jedynego akcjonariusza)
wnioski o dokapitalizowanie Spétki poprzez podniesienie jej kapitatu zaktadowego
nie byly poparte uchwatami Zarzadu Spotki. Bylo to dziafanie niezgodne
Z Unormowaniami wewngtrznymi Spétki, w szczegolnosci § 18 ust. 3 Statuty Spotki
oraz § 6 pkt 5 Regulaminy Zarzadu Spotki3, ktbre okreslaty, ze wszelkie sprawy
przedkfadane Walnemu Zgromadzeniu, w zwigzku z jego kompetencjami3,
wymagajg uchwat Zarzadu Spofki.
(akta kontroli: tom | str. 120-129, 536-547, 574-577: tom Il str. 173)
Prezes Zarzadu Spoiki wyjasnit, Ze wnioski o dofinansowanie skladane byly za
uprzednim porozumieniem i Wyrazeniem zgody przez kazdego czlonka zarzadu;
omytkowo dziatania te nie przybraty formy uchwat — przyczyng tego faktu byt natlok
spraw, ktorymi w danym okresie obarczony byt zarzad i szybkoscig procedowania.
Whioski te zawieraly uzasadnienie merytoryczne i byly podpisane zgodnie
z Gwezesng reprezentacjag Spoiki.
(akta kontroli: tom Il str. 173)
3)  Przyjete w Spoice zasady (polityka) rachunkowosci byly nieaktualne, gdyz nie
okreslaly jednoznacznie metodologii uwzgledniania w ksiegach rachunkowych
zdarzeni dotyczacych podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci przyjeta w jednostce polityka
rachunkowos$ci powinna okre$laé Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
Co najmnigj m.n. przyjete zasady Klasyfikacji zdarzen. Zasady (polityke)
rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki (art. 10
ust. 3), gdzie uzyty w ustawie termin »aktualizuje” oznacza, iz wszelkie zmiany w tym
zakresie winny by dokonywane na biezaco i powinny odzwierciedlad faktyczny
sposob klasyfikacji zdarzen w jednostce | prowadzenia ksiag rachunkowych.
(akta kontroli: tom | str. 498-529; tom |l str. 193)

W Ziozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu nie podat przyczyn niezaktualizowania
zasad (polityki) rachunkowosci; wskazal, ze w przypadku braku szczegdlowych
zapisébw w  polityce dotyczacych metodologii uwzgledniania w  ksiegach
rachunkowych zdarzen dotyczacych podwyzszenia kapitatu zakladowego, Spolka
stosuje zapisy ustawy o rachunkowosci — w sprawozdaniu finansowym, zgodnie
zart. 36 ust. 2e ustawy o rachunkowosci, réwnowarto$é podwyzszenia kapitatu
wykazywano w odrebnej pozycji pasywow bilansu (kapitat rezerwowy) jako sktadnik
kapitatu wiasnego, dopdki ten nie zostat ujawniony w KRS,

(akta kontroli: tom Il str. 193)

W latach 2018-2020 Spotka otrzymywata od Wojewodztwa Dolnoslaskiego wsparcie
finansowe wylacznie w formie podwyzszenia kapitalu zaktadowego, ktére odbywato
sig w oparciu o prawidlowo zastosowane przepisy ustawy Kodeks spotek
handlowych. Jednakze skladane do jedynego akcjonariusza Spotki  wnioski
0 dokapitalizowanie nie byly poparte uchwatami Zarzadu Spélki w tym zakresie, co
bylo dziataniem niezgodnym ze Statutem i Regulaminem Zarzadu Spoki.

%3 Dokument stanowiacy zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 8/2016 Rady Nadzorczej z dnia 30 wrzeénia 2016 1.
% Zgodnie z § 11 pkt 9 Statutu Spotki, podwyzszenie kapitatu zakfadowego wymagalo uchwaly Walnego
Zgromadzenia.
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Czynnosci poprzedzajace podjecie przez Zarzad Spotki decyzji o koniecznosci
podwyzszenia kapitalu zakladowego obejmowaly szczegdlowg analize formalnej
i merytorycznej zasadnosci pozyskania takiego $wiadczenia.

Zmiany w majatku Spdiki, wynikajace z podwyzszenia kapitatu zaktadowego, zostaly
odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych w peinej wysokosci oraz pod datqg
zarejestrowania podwyzszenia kapitatu zakladowego przez sad rejestrowy.
Jednakze przyjete w Spéice zasady (polityka) rachunkowosci nie byly aktualne i nie
okreslaly zasad klasyfikacji zdarzen, a w konsekwencji metodologii uwzgledniania
w ksiegach  rachunkowych zdarzen dotyczacych podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 rachunkowosci.

Prowadzona przez Spolke dziatalno$¢ ustugowa, w szczegdlnosci hotelowo-
gastronomiczna, jak réwniez dotyczaca ustug turystycznych i wedkarskich, wynajmu
sprzetu rolniczego, oraz dzierzawy gruntéw, nie nalezy do zadan wojewddztwa
samorzgdowego i nie mozna jej zaliczy¢ do zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
bowiem nie stanowi ustug w zakresie biezacego i nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Podstawowym zrédtem finansowania aktywow Spotki byt kapitat wasny, ktérego
wartoS¢ zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg o 7,8%. Wplyw na to miata,
mimo dokapitalizowywania Spofki, coroczna starta na dziatalnosci. Wskaznik ogoélnej
oceny finansowe] Spotki obnizyt sie natomiast z 0,63 w 2018 . do 0,25 w 2020 r.,
$wiadczac rowniez o pogorszeniu sie jej ogdinej sytuacii finansowe;.
Nieprawidiowo$cig bylo natomiast niezrealizowanie do dnia 1 grudnia 2019 r.
obowiazku zmiany przedmiotu dziatalnosci w KRS, {j. ograniczenia go do 10 pozycii
ze wskazaniem przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci, co wynikato z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw?®,

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem $wiadczen
przekazanych  spétkom  komunalnym oraz nad
transakcjami gospodarczymi pomiedzy nimi

21. Spotka nie byla udzialowcem w Zadnej innej spélce prawa handlowego;
wzwigzku z powyzszym nie opracowano wewnetrznych zasad/procedur
porzadkujacych i utatwiajacych sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem kapitatowym Spotki.

(akta kontroli: tom | str. 23)

2.2. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki, w mysl art. 399 § 1 ustawy Kodeks
spofek handlowych, zwolywat® Walne Zgromadzenie w sposéb i w terminie®”
umozliwiajagcym wykonanie przez wojewodztwo obowiazku okreslonego w art. 395
§ 2 ustawy Kodeks spofek handlowych. W zwiazku z powyzszym, w dniach
24 czerwca 2019 1.1 16 czerwca 2020 r. odbyly sie Zwyczajne Walne Zgromadzenia
Spatki, na ktérych:

% Dz.U.z 2014 . poz. 1161

% Zawiadomienia zawierajace date, godzing | miejsce walnego zgromacdzenia oraz szczegblowy porzadek obrad
wysiane jedynemu akcjonariuszowi poczta elektroniczng w dniach 10 czerwca 2019 1. oraz 2 czerwca 2020 7.

% Zgodnie z art. 395 § 1 ustawy Kodeks spotek handlowych walne zgromadzenie powinno sie odby¢ w terminie
szesciu miesigey po uptywie kazdego roku obrotowego.
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a) rozpatrzono | Zatwierdzono sprawozdania Rady Nadzorczej Spotki z iej
dziatalnosci odpowiednio w 2018r.i12019r.:

b) rozpatrzono | Zatwierdzono  sprawozdania Zarzadu z dzialalnogc Spotki
odpowiednio w 2018 . {2019 - ;

¢) rozpatrzono | zatwierdzono roczne sprawozdania finansowe Spétki odpowiednio
Za rok obrotowy 2018 i 2019;

d) rozpatrzono wnioski Zarzadu co do sposobu pokrycia straty odpowiednio 73 rok
obrotowy 2018 i 2019 oraz podjeto uchwaly o pokryciu straty odpowiednio za
rok obrotowy 2018 w kwocie 6541,9 tys. zt i za rok obrotowy 2019 w kwocie
9946,8 tys. zi z zyskow netto przyszlych okresow;

e) udzielono czlonkom organdw Spotki absolutorium 7 wykonania przez nich
obowigzkéw.

(akta kontroli: tom | str. 355-401, 435-489, tom | str 303-310)

Przed zatwierdzeniem, roczne Sprawozdania finansowe Spotki, stosownie do art. 53
ust.1a ustawy o rachunkowosci, byly poddane badaniy3s przez bieglego rewidenta
wybieranego kazdorazowo przez Rade Nadzorcza, zgodnie z art. 66 ust. 4 tej
ustawy. Biegli badajacy sprawozdania finansowe za poszczegdine lata obrotowe nie
zgtaszali zastrzezen co do poprawnosci i rzetelnoéci przedstawionych Sprawozdarn,
Zwracajgc uwage na fakt, ze Spéka kolejne lata z rzedu ponosi Znaczgcq strate na
podstawowej dziatalnosci operacyjnej. Twierdzili oni, 7e dalsze wystepowanie
takiego trendu w przysziosci bez dodatkowego Zaangazowania kapitalowego ze
strony akcjonariusza oraz restrukturyzacji przychodow | kosztéw dziatalnosci
operacyjnej moze spowodowac utrate przez Spotke plynnosci zagrozenie
kontynuacii jej dziatania.

(akta kontroli: tom | str, 349-354, 387, 427-434, 469)
23. Spoka za lata 2018-2019  terminowo?s skladala do KRS komplet
dokumentacji zwigzanej z rozpatrzeniem i zatwierdzeniem rocznego sprawozdania
finansowego, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. roczne
Sprawozdania finansowe, sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta z badania

(akta kontroli: tom | str. 17-18, 135-1 36, 393, 478)

24. Spolka nie byla udzialowcem w zadnej innej spdlce prawa handlowego;
W zwigzku z powyzszym nie korzystata z przewidzianej w art. 212 ustawy Kodeks
spofek handlowych mozliwosci indywidualnej kontroli w takiej spotce w zakresie
wykonywania praw z udzialu.

(akta kontroli; tom | str. 23)

2.5. System kontroli wewnetrznej w  Spolce, okreslony w obowigzujgcym
Regulaminie organizacyjnym Spélki, funkcjonowat w formie kontroli biezacej, tj.
kontroli funkcjonalnej Sprawowanej w ramach obowigzkéw przez pracownikéw na
stanowiskach ~ kierowniczych oraz innych  pracownikéw zobowigzanych do
wykonywania czynnosci kontrolnych w okrelonym zakresie. W uzasadnionych
przypadkach przewidziano mozliwosé powolania przez Zarzad Spotki zespotu
pracownikéw do dokonania kontroli doraznej okreslonego zagadnienia. Prezes
Zarzadu Spotki wskazat, ze kontrola wewnetrzna jest statym elementem dziatania

% Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z dnia 29 marca 2019 r. i z dnia 31 marca 2020 r. 7 badania
Sprawozdania finansowego Spoiki odpowiednio za rok 201812019,
*7]. w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia focznego sprawozdania finansowego.
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Spotki — kontrole w obszarze ochrony srodowiska (wiekszo$¢ srodkdw pozyskanych
poprzez podwyzszenie kapitatu zakfadowego bylo przeznaczanych na czynng
ochrone przyrody) realizowane byly zaréwno w oparciu o sily wiasne jak réwniez
podmioty zewnetrzne; w sposéb ciagly badany byt stan obszaréw chronionych
bedacych w posiadaniu Spétki, a do podstawowych dziatan nalezato: (1) kontrola
siedlisk przyrodniczych chronionych z mocy prawa®®, ze szczegblnym
uwzglednieniem miejsc bytowania ptakéw wodno-blotnych (podpisana umowa
z zespolem omitologdbw  Uniwersytetu  Wroctawskiego pod  kierownictwem
prof. Jozefa Witkowskiego); (2) kontrola dobrostanu ryb Zyjacych w obiektach
stawowych nalezacych do Spolki (umowa z ichtiopatologiem); (3) nadzor nad
urzadzeniami hydrotechnicznymi niezbednymi do utrzymania obszaréw chronionych
(jazy, przepusty, mnichy, groble); (4) kontrola jakosci wody na terenach Spoiki
(sporadycznie rowniez poza terenami Spdlki — np. kontrola wod Baryczy w 2020 r.
wspblinie z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie); (5) kontrola
i identyfikacja gatunkdéw inwazyjnych na terenie Stawow Milickich; (6) nadzor nad
prawidtowoscig ruchu turystycznego na obszarach chronionych.

(akta kontroli: tom | str, 137-229; tom Il str. 193-194)

26. Ogolne zasady wysokoSci wynagrodzen cztonkéw zarzadéw w spotkach
komunalnych okreslono w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaftowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami*! (dalej: ustawa
0 ksztaftowaniu wynagrodzeri). W § 11 pkt 7 Statufu Spotki wskazano, ze ustalenie
zasad i wysoko$ci wynagrodzenia Czionkow Zarzadu wymaga uchwaly Walnego
Zgromadzenia Spotki. W okresie objetym kontrolg Walne Zgromadzenie Spéiki,
wypetniajac wymdg wynikajacy z art. 4 i 5 ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen,
okreslito*? zasady ksztattowania wynagrodzen Czionkow Zarzadu Spotki, wskazujac,
ze na czas petnienie tej funkcji Rada Nadzorcza zawiera umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania, za wynagrodzeniem miesiecznym statym okreslonym kwotowo
przez Rade Nadzorcza i mieszczacym si¢ w przedziale od trzykrotnosci do
pigciokrotnoéci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (dalej: podstawa
wymiaru) oraz za wynagrodzeniem zmiennym, stanowigcym wynagrodzenie
uzupelnigjgce za rok obrotowy Spolki, uzaleznionym od stopnia realizacji
okreslonych przez Walne Zgromadzenie w tej uchwale celéw zarzadczych do
realizacji na rok obrotowy. Ponadto Rada Nadzorcza zostala zobowigzana, by
uszczegotowic w formie uchwaly*® cele zarzadcze oraz okre$lic w formie uchwaly
jaki procent wynagrodzenia rocznego Czlonka Zarzadu bedzie stanowié
wynagrodzenia zmiennes,

YW szczegoinosci na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
siedlisk przyrodniczych craz gatunkow tedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriow
wyboru obszarow kwalifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 {Dz.U. Nr 77, poz.
510).

4 Dz.U. 22019 r. poz. 1885, ze zm.

%2 Uchwalg nr 13 z dnia 28 czerwca 2017 ., nastepnie uchwalg nr 18 z dnia 17 maja 2018 r. (zmieniongj
w czesci uchwata nr 4 z dnia 11 lipca 2018 1.) oraz uchwata nr 3 z dnia 15 stycznia 2019 .

4 Uchwaly te powinny by¢ podigte do korica pierwszego kwartalu roku obrotowego na dany rok (za wyjatkiem
uchwaly dotyczacej uszczegolowienia Celow Zarzadezych na rok 2017, ktdra powinna zostac podieta w terminie
do dnia 31 lipca 2017 r.). W przypadku braku uchwaly obowiazywaé powinna uchwala dotyczgca poprzedniego
roku obrotowego.

# Uszczegotowienie celow wraz z okresleniem wag dia celow zarzgdezych oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteribw (wskaznikéw) ich realizacji, rozliczania i weryfikacj.

4 Przy czym zastrzezono, Ze nie moze byc wyzsze niz 20% wynagrodzenia rocznego Czlonka Zarzadu,
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Zgodnie z uchwatami# Rady Nadzorczej w sprawie uksztattowania wynagrodzenia
Czlonkéw Zarzadu, a takze z postanowieniami zawartych przez Rade Nadzorcza
uméw o $wiadczenie ustug Zarzadzania z Prezesem Zarzadu i Czlonkiem Zarzadu,
okreslono ich wynagrodzenie stafe Jako odpowiednio pigciokrotnosé i 4,5-krotnosci
podstawy wymiaru, jednak nie okreslono jaki procent wynagrodzenia rocznego
Czlonka Zarzadu bedzie stanowié jego wynagrodzenia zmienne?’.

Ponadto Rada Nadzorcza uchwalita®s uszczegblowienie celdow zarzadezych dla
Cztonkow Zarzadu oraz wskazniki (KPI) okreslajace wykonanie celéw zarzadczych,
oczekiwane poziomy wartosci poszczegolnych wskaznikow (wartosci referencyjne)
oraz wagi do okre$lenia udzialy poszczegbinych KPl w sumarycznej ocenie
wykonania celow zarzadcezych, na podstawie ktérych Rada Nadzorcza dokonywata
oceny realizacji celéw zarzadezych,

(akta kontroli: tom | str. 55-59, 289-315; tom |l str. 30-91, 95-97, 311-314)

Ogdtem w latach 2018-2020 Czionkom Zarzadu Spotki wyptacono tytutem
wynagrodzenia stalego kwote 1 322 158 43 zt, z czeg

72215,30 zt za 2018 1., 264 226.80 7t za 2019 r. 1273 866,10 zl za
2020r.) oraz 51185023 zt - (6258002t za 2018 r,
264 226,80 z1 za 2019 1. i 241 365,43 7 73 2020r.).

Za podstawe wymiaru wynagrodzer Czlonkéw Zarzadu wynikajgcg z ustawy

0 ksztatowaniu wynagrodzen przyjeto podstawe wymiaru w wysokosci:

e 4739,51 zI, w okresie od 1 stycznia do 16 maja 2018 r,, na podstawie uchwaty
nr 13 Walnego Zgromadzenia Spokki z dnia 28 czerwca 2017 r. w Sprawie
ksztattowania wynagrodzen . jako wartos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2017 r.

» 4403,78 zI, w okresie od 17 maja do 31 grudnia 2018 r,, na podstawie uchwaty
nr18 Walnego Zgromadzenia Spotki z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie
ksztatowania wynagrodzen raz w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 1. i od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. na podstawie uchwaty nr 3
Walnego Zgromadzenia Spétki z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzen fj. jako wartosé przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w Czwartym kwartale 2016 .

e 5367,71 zt, w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2020 r. na podstawie uchwaty
nr3 Walnego Zgromadzenia Spotki z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzer; . jako wartos¢ przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2019 r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczeqoinych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowsj na rok 201 8, art. 22 ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegbinych rozwiqzaniach stuzacych realizacji ustawy

% Uchwala nr 2/111/2017 z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia
az uchwata nr 21/111/2019 z dnia 9 stycznia 2019 1. w Sprawie uksztatfowania wynagrodzeni

Wskazano jedynie, ze wynagrodzenie zmienne ORI s =0 nic wigcsj niz 20% sumy
wynagrodzen miesigcznych ofrzymanych w poprzednim roku i uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw
zarzgdezych.
8 Uchwata nr 3/111/2017 z dnia 14 lipca 2017 r. (uszczegdtowienie na rok obrotowy 2017), uchwata nr 14/111/2018
z dnia 7 maja 2018 r. (uszczegolowienie na rok obrotowy 2018, jednak ze wzgledu na przyjecie uchwaly po
terminie (do korica | kwartaly roku obrotowego) w 2018 r. obowiazywalo uszezegdlowienie przyjete uchwalg
22017 r.), uchwata nr 31/11/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r. (uszczegdlowienie na rok obrotowy 2019, jednak
uchwala ta zostata uchylona uchwalg nr 33/I11/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 1. | w 2019 r. obowigzywalo
uszczegtlowienie przyjete uchwata z 2018 r.), uchwata nr 41/111/2020 z dnia 31 marca 2020 r. (uszczegblowienie
na rok obrotowy 2020).
“Dz.U. poz. 2371, ze zm.
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budzetowsj na rok 2019 oraz art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020°"
(dalej: ustawa okofobudzetowa odpowiednio na rok 2018, 2019 i 2020), podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztaftowania wynagrodzen
stanowi w latach 2018-2020 (bez okresu od 1 stycznia do 29 lutego 2020 r.)2
przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., tj. 4403,78 zt. Wynika z tego, ze
Spotka w okresie od 1 stycznia do 16 maja 2018 r. zastosowata za podstawe
wymiaru wynagrodzenia inng podstawe wymiaru niz okreSlong w ustawie
okotobudzetowej na 2018 r.

Ponadto NIK wskazuje, ze w umowach o $wiadczenie ustug zarzadczych okreslono
wynagrodzenie bjako 4 5-krotnos¢ podstawy wymiaru.
w %QQQ}; oraz od marca do grudnia 2020 r. przyjeto fe .podstawe zgodnie
z postanowieniami ustaw okolobudzetowych na rok 2019 i 2020, jednak okreslono
wynagrodzenie w wysokosci miesigcznej 22 018,90 1, 4j. pigciokrotnosci podstawy
wymiaru okreslonej w ustawie okotobudzetowej na rok 2019 i 2020, nie zmienigjac
postanowiei umowy zarzadczej w zakresie przystugujacej krotnosci podstawy
Jymigu. e

(akta kantroli: tom | str. 55-59, 289-315; tom Il str. 31-89, 102-105, 134, 169-171)

W okresie objetym kontrolg, w ramach wynagrodzenia zmiennego, wyptacono
ﬁqcznie kwote 134 112,54 zt, z czego 97 120,79 zi - (EEEENGE_N

22 018,90 zt za 2017 r., 38 110,14 zt za 2018 r. 1 36 991,75 zt za 2019 r.)
oraz 36 991,75 zt - (NG (22 2019 1.).

Ww. kwoty wynikaly z uchwal®® Rady Nadzorczej-w sprawie oceny wykonania celow

zarzadczych przez (NI roku 2017, 2018 i 2019. W uchwatach tych
“wskazaia, ze:

e przyjmuje sprawozdania z wykonania Celow Zarzadczych (RIS -
kolejne lata; s
e potwierdza wykonanie przez - Celéw  Zarzadezych
© wyznaczonych na rok 2017, 2018 i 2019 oraz przez Czlonka Zarzadu Celow
Zarzadczych wyznaczonych na 2019 r., uznajae ze cele te zostaly osiggniete
w 100% w 2017, oraz w 70% w roku 2018 i 2019;

o rzystuguje wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2017,
ktore stanowi 20% sumy wynagrodzen miesiecznych otrzymanych w 2017 r. oraz
za rok obrotowy 2018 i 2019 - 14% sumy wynagrodzen miesigcznych;

o GRS -\ siuguje wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2019,
ktore stanowi 14% sumy wynagrodzen miesiecznych otrzymanych w 2019 r.

Podstawg wypltacenia wynagrodzenia zmiennego, zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy

0 ksztattowaniu wynagrodzen, bylo zatwierdzenie przez Walne Zgromadzenie
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spétki oraz sprawozdania finansowego Spotki

5 Dz.U. poz. 2435, ze zm.

$1Dz.U. poz, 278.

52 Zgodnie z art. 55. ustawy okolobudzetowej na 2020 r., ktéra weszia w 2ycie w lutym 2020 r., przepis art. 31 tej
ustawy, czyli dotyczacy .zamroZenia® podstawy wymiaru wynagrodzenia, znajdowal zastosowanie do
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajacego od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym niniejsza
ustawa weszla w zycie.

53 Uchwata nr 17/111/2018 z dnia 27 czerwca 2018 1. {ocena wykonania celéw zarzadczych przez Prezesa
Zarzadu w 2017 r.), uchwala nr 28/111/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. {(ocena wykonania celdw zarzadczych
przez Prezesa Zarzadu w 2018 r.) oraz uchwaly nr 52/1V/2020 i nr 53/1V/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. (ocena
wykonania celow zarzadczych odpowiednio przez Prezesa Zarzadu i Czlonka Zarzadu w 2019 r.).
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za rok obrotowy oraz udzielenie przez Walne Zgromadzenie absolutorium e
wykonania przez niego obowigzkéw.

(akta kontroli: tom | str. 391-401, 476-488; tom Il str. 90-101, 103-105, 311-312)

W nastepstwie zlozenia w dniu 24 czerwca 2020 r. przez
rezygnacji ze sprawowane] funkeji, Spotka wyplacita mu odprawe w kwocie
66 056,70 zt, co stanowito wysokosé trzykrotno$ci jego wynagrodzenia statego.
Odprawe wyplacono zgodnie z umowg o Swiadczenie ustug zarzadzania, ktéra
dopuszczafa takg mozliwosé w razie rozwigzania umowy przez kazdg ze stron
umowy z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowiazkow wynikajacych
Z tej umowy54,
NIK wskazuje, ze. zgodnie z art. 7 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen odprawa
moze by¢ przyznana w przypadku rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
0 $wiadczenie ustug zarzadzania tylko przez Spotke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkow wynikajacych z tej umowy.

n (akta kontroli: tom | str. 310-314; tom 1l str. 6646, 105)

W uchwatach Wa{né 0 Z@?émadzenia w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen

uksztattowania wynagrodz&nia : innych niz
Prezes, a takze w umowach o zarzadzanie, nie przewidziano Zadnego dodatkowego
wynageedzenia lub odszkodowania dla z tytulu
przestrzegania obowigzku zachowania poufno$ci” w- okresie «4rwania umowy
0 zarzadzanie i po jej zakoficzeniu$s oraz. z tytulu powstrzymywania sie od
dziatalnosci konkurenayjnej w okresie trwania umowy o zarzadzanie.

Uchwaly Walriedo Zgromadzenia w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
przewidywaly, Zze Rada Nadzorcza okresli w umowie
0 zarzgdzanie zakres i zasady udostepniania czionkowi Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spoiki, niezbednych do
wykonywania tej umowy na czas penienia funkgji, a takze limity albo sposéb ich
okreslania dotyczace kosztow, jakie Spotka poniesie w zwigzku z udostepnianiem

i wykorzystaniem™ urzadzeri i zasobéw przez do czynnosci

wynikajacych z umowy. W § 4 umow o zarzgdzanie zawartych z Prezésem Zarzaay
i d postanowiono, 2e w celu sprawnego i efektywnego

wykonywania umowy zarzadzajacemu udostepnia sie do bezplatnego korzystania
w zakresie niezbednym do wykonywania ustug zarzadczych urzadzenia techniczne
oraz inne zasoby stanowigce mienie Spotki, w szczegolnosci: (1) postawione do
jego dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem; (2) samochod
spo$rod pojazdéw bedacych w posiadaniu  Spokkiss; (3) telefon komorkowy;
(4) komputer przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem,

{akta kontroli: tom | str. 55-59,289-315; tom Il str. 31-47, 50-62, 66-75, 79-89)

5 Zasady wyptacania odprawy okreslone w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania byly zbiezne z zapisami
uchwaly nr 0 Zgromadzenia z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen

% Przez okres pigeiu lat.

% Co obejmowalo réwniez ponoszenie przez Spotke kosztow paliwa oraz innych kosztow i oplat wynikajacych
z prawidlowego korzystania z pojazdu. W przypadku kiedy Spotka nie bytaby w stanie zapewni¢ samochodu
stuzbowego, zobowigzata sig przyznaé zarzadzajacemu ryczalt na korzystanie z prywatnego samochodu na
potrzeby wykonywania umowy na zasadach okreslonych w odrebnej umowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

DoptsZd#ono do naliczenia | wyplaty wynagrodzen (ESNNSENEP niezgodnie - -

z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, .

a) w okresie od 1 stycznia do 16 maja 2018 r. zastosowano jako podstawe
wymiaru wynagrodzenia ‘innq podstawe wymiaru niz: okreslong:
w ustawie okolobudzetowej na 2018 r. (4739,51 zi, jako warto$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2017 r., zamiast 4403,78 zt, jako
warto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r),
przez co w okresie tym wypfacono zawyzone wynagrodzenie stale
G iacznej kwocie 798850 2I; konsekwencjg tego bylo wyptacenie
zawyzonego wynagrodzenia zmiennego Za 2018 r. w kwocie 1118,39 zl, ktore
stanowito 14% sumy wynagrodzen miesigcznych otrzymanych w 2018 .

Jak wyjasnit (SEEEESNEEEER, podstawa do wyplaly wynagrodzenia

; w okresie od stycznia do maja 2018 r. byly zapisy w § 8 ust. 2

umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania (zawartej w dniu 14 lipca 2017 r. pomigdzy

Rada Nadzorcza Spolki a Prezesem Zarzadu), oraz uchwaty nr 18 Walnego
Zgromadzenia z dnia 17 maja 2018 r.;
b) w 2019 r. oraz od marca do grudnia 2020 r. okreslono wynagrodzenie
3 w wysokosei miesiecznej 22 018,90 zh 1. S-krotnosci podstawy
wymiaru okre$lonej w ustawie okolobudzetowej na rok 2019 i 2020, nie zmieniajac
postanowien umowy zarzadczej w zakresie przystugujacej 4,5-krotnosci podstawy
wymiaru, przez co w. okresie tym wyptacono zawyzone wynagrodzenie stale dla
: w tacznej wysokosci 45728,28zt. Konsekwencjg tego bylo
wyplacenie réwniez zawyzonego wynagrodzenia zmiennego za 2019 r. w kwocie
3699,17 zt, ktére stanowilo 14% sumy wynagrodzen miesigcznych otrzymanych
w2019r.
Jak wyj‘aénii‘Wynagrodzenia QO o'=cane bylo na
podstawie zawartych przez Radg Nadzorczag uméw o%“$wiadczenie ustug
zarzadzania z poszczegonymi (SRR - tokze zgodnie z wytycznymis’
Nadzoru Whascicielskiego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego;
c)  wyplacono nienaleznie odprawe w kwocie 66 056,70 zI w nastepstwie
Zozenia w dniu 24 czerwca 2020 r. przez SN <zyonacii ze
sprawowanej funkcji w Spoice, co bylo dziataniem niezgodnym z art. +/ ustawy -
o ksztatowaniu wynagrodzen, ktory to przepis dopuszcza przyznanie odprawy
wprzypad'ku rozwiazania albo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie usiug
zarzadzania tylko przez Spotke, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkéw wynikajacych z tej umowy.
Jak  wyjasnil : P da QP opisy  umowy
o $wiadczenie usiug zarzadzania w kwestii odprawy byly wigzace; wzor umowy
zostal przygotowany i sprawdzony przez prawnikéw jedynego akcjonariusza Spotki
ﬁnie kwestionowat stanowiska i uznal, ze taka jest wola jgj

wiasciciela.
NIK nie podziela ww. wyjasnien, gdyz: [1]w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania okre$lono wynagrodzenie state " oraz

jednoznacznie jako odpowiednio 5-krotno$é i 4,5-krotnos¢ podstawy wymiaru

57 Wytyczne te Mkazywa&y, 7e na podstawie ustaw okolobudzetowych na rok 2018 i 2020 limit
wynagrodzen wynosi 22 018,90 zi, co oznaczalo ze podstawa do obliczenia wysckoSci
wynagrodzenia danej osoby jest podstawa wymiaru z czwartego kwartalu roku poprzedniego, a w przypadku gdy

obliczone w ten sposob wynagrodzenie przekracza limit wynagrodzenia, powinno ono by¢ skorygowane do tego
fimitu.
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OCENA CZASTKOWA

wynagrodzenia, o ktérej mowa w art™*1"Gst" 3 pkt 11 ustawy o ksztaffowania
wynagrodzen, ktora wg ustaw okofobudzetowych odpowiednio na rok 2018, 2019
12020, ustalono na poziomie IV kwartalu 2016 ri [2] postanowienia ustawy
0 ksztaffowaniu wynagrodzen oraz ustawy okofobudzetowe odpowiednio na rok
2018, 2019 i 2020, jako akty prawa powszechnie obowigzujacego, powinny byé
bezwzglednie respektowane nie tylko w awigzku z ksztattowaniem, ale takze
wyptacaniem wynagrodzen “dla czionkéw organow zarzadzajacych spolek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. '

Przyczyna ww. nieprawidlowosci bylo niezorganizowanie w Spéice skutecznego
systemu zapewnienia zgodnosci dziatania Spolki z prawem powszechnie
obowigzujacym i wewnetrznymi regulacjami. Po stronie Spotki nalezy oczekiwaé
aktow staranriosci zwigzanych z wyptacaniem wynagrodzen niezaleznie od tego,
w jaki spos6b zostaly ustalone obowigzujace w tym zakresie wewnetrzne zasady.
Miesci sie to bowiem w. zakresie szeroko rozumianego compliance®, wozyli
zapewnienia zgodnosci dziatalnosci Spotki z dotyczacymi jej regulacjami.
wyjasnit, ze w Spélce nie organizowano systeméw
zapewnienia zgodno$ci dokumentéw sporzadzanych przez Rade Nadzorcza, badz
wiasciciela Spotki z istniejacymi  przepisami prawnymi, gdyz organizowanie
wskazanych systemow wigZe sie z dodatkowymi kosztami dla Spotki.
A, I (akta kontroli: tom | str. 55-59, 289-315; tom Il str. 31-171, 267-269)

NIK nie podziela tych wyjasnien, poniewaz zgodnie z obowigzujacym Regulaminem
organizacyjnym Spolki w strukturze Spotki wyodrebniono Radce Prawnego®, do
zadan ktorego nalezalo m.in. opiniowanie pod wzgledem formalno-prawnym
dokumentéw, 'w szczegolnoéci projektow uchwat | innych wewnetrznych aktow
normatywnych, jak rowniez obsluga prawna posiedzen Zarzadu, Rady Nadzorczej
i Walnego Zgromadzenia.

* L w . (akta kontreli: tom [ str. 137-229)

¥

W okresie objetym kontrolg Spétka zapewnita prawidlowe wypelnianie przez Walne
Zgromadzenie ustawowych wymogéw' w zakresie’ rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu Spolki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok
obrotowy (po jego obowiazkowym zbadaniu przez bieglego rewidenta), a takze
w zakresie udzielenia czlonkom organow Spotki absolutorium 'z wykonania przez
nich obowigzkéw. Zapewnita takze realizacje ustawowego wymogu ziozenia we
wlasciwym rejestrze sadowym kompletnej dokumentacji zwiazanej z rozpatrzeniem
i zatwierdzeniem rocznego sprawozdania finansowego. Zawarte umowy
0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zabezpieczaly w sposéb prawidiowy
interesy Spétki.

W Spolce dopuszcZBno do wyplaty” W latach 20182020 zawyzonych, badz
nienaleznych, facznie na kwote 1246 tys. zl, wynagrodzen czlonkéw organu
zarzadzajacego, . w zwigzku z zastosowaniem wyzszej podstawy wymiaru

imnoznika dla ustalenia ich- stalego miesiecznego wynagrodzenia, oraz
w nastepstwie udzielenia odprawy é ktéry sam zrezygnowat

z funkcji sprawowanej w Spotce.

" LY

58 Compliance (pol. zgodnos¢) ~ zapewnienie zgodnosci dziatainodci z normami, zaleceniami lub stosownymi
praktykami. Celem sysiemu compliance w organizacji jest zapewnienie zgodnosci dziatania z prawem, jak
rowniez z innymi dobrowoinie przyjetymi normami postepowania, w celu zapobiegania stratom finansowym lub
utracie reputacji.

5 Komdrka organizacyjna ,Kancelaria radcow prawnych" podlegta bezposrednio pod Zarzad Spoki.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

Uwagi Najwyzsza [zba Kontroll nie formutuje uwag.
Whioski 1) Zaktualizowanie przedmiotu dziatalnosci Spotki w KRS w zakresie wynikajacym

- art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz 0 smianie niektorych innych ustaw.

2) Doprowadzenie obowigzujacych w Spoice zasad (polityki) rachunkowosci do
zgodnosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci.

3) Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania zawyzonych i nienaleznie
wyptaconych w latach 2018-2020 wynagrodzen w kwocie: 9106,89 zt od-

@/ 545,74 | od SR < niacegc funkcie od (EINEEND

; | . 1093842 2t od ape&chego te
funkcje od dni :

4) Podjecie dziatan ukierunkowanych na doprowadzenie do zgodnosci z przepisami
prawa obowiazujacych w Spoice umoéw i regulacji wewnetrznych dotyczacych
wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajacego Spotka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

‘Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, wW terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
7 art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy O NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykog;(i:;ggssz?z \t/;/lr;ml;?;fragokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia sastrzezen do  wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty 0 oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, -~ marca 2021 r.
q
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler ) Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak ! p.O._Dyrektor ‘
Specjalista kontroli panstwowe Marcin Kalifiski
( hedauda 0 L IMEOAS R
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